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PRESENTACION INSTITUCIONAL

La Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez- en adelante CCALCP-, es una
organizacion defensora de derechos humanos, sin animo de lucro, que desde un enfoque
diferencial, de género vy territorial, persigue como fin social acercar el Derecho a las
comunidades a los sectores sociales y populares, de manera tal que éste se ponga al servicio
de las realidades comunitarias, sociales, politicas y culturales en que se encuentra inmersa
la poblacién. De la misma manera, impulsamos el desarrollo de una sociedad democratica,
pluralista, tolerante y respetuosa de los Derechos Humanos todos fundamentales y del
Derecho Internacional Humanitario y propendemos porque en nuestro ordenamiento
juridico se desarrollen los conceptos y principios de un derecho garantista y democratico,
que desarrolle realmente los principios del modelo de Estado Social y Democratico.

Los objetivos de la CCALCP son, en esencia, contribuir a la transformacién social donde haya
justicia, igualdad y equidad social y a la promocidn, proteccién y defensa de los Derechos
Humanos y de los pueblos. A la vez, acompafiamos permanentemente a las victimas en la
defensa, reivindicacion y proteccion de sus mas elementales derechos humanos, asi como
en la forma de hacerlos valer y en la promocién de los mismos.

Para ello, aunamos esfuerzos con otras organizaciones nacionales e internacionales con el
fin de hacer efectivos los Derechos Humanos para todas las personas, sin distingo de clase
alguna, a través de la asesoria socio-juridica y la promociéon de la cultura, el libre
pensamiento y la investigacion.

Queremos, a través de estos procesos, impulsar iniciativas que propendan por construir un
pais menos violento, menos antidemocratico, menos intolerante, menos injusto, que le
apueste a la paz con justicia social, donde el derecho obedezca a procesos consensuados y
donde la participacion de toda la ciudadania sea la caracteristica principal, sin exclusiones
de ningun tipo.

Nuestro acompanamiento lo desarrollamos a partir del trabajo que se realiza con
comunidades, pueblos y procesos organizativos de la region Nororiental (Santander, Norte
de Santander, Magdalena Medio, regiones Catatumbo y Guamoco) y a través de dos lineas
estratégicas:

- Linea de Lucha contra la Impunidad: Tiene como objetivo acompafiar desde un
enfoque diferencial y de género, los procesos de exigibilidad de derechos de las
Victimas y comunidades, especialmente de crimenes de Estado, para la superacion
de la impunidad, la crisis humanitaria y la finalizacidn pacifica del conflicto armado.
Este acompafiamiento se realiza a través de un litigio que permita avanzar en la
busqueda de verdad, justicia, reparacién integral y garantias de no repeticion;
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derechos, acciones y mecanismos enmarcados en el ordenamiento interno, en el
ordenamiento internacional, el derecho internacional de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario. Desde esta Linea, se trabajan en acciones
individuales y colectivas, que requieren su accionar a nivel regional, nacional ¢
internacional.

- Linea de Defensa del Territorio: El conflicto armado se ha sustentado en problemas
por los derechos a la tierra y el territorio, es asi, que desde la CCALCP en aras de
construir una verdadera Paz, se plantea la defensa territorial desde un enfoque de
derechos humanos donde se abordan problematicas relacionadas con la violacién
de derechos ambientales y colectivos. Este acompafamiento se realiza de manera
concertada y construida con las comunidades, en la que a través de un litigio
estratégico se lideran acciones de incidencia politica, de articulacion, de
visibilizacién, educativas y de fortalecimiento organizativo, buscando apoyar las
reivindicaciones y las propuestas de las comunidades, impulsando figuras de
proteccidn territorial como: las zonas de reserva campesina, resguardos indigenas,
territorios interétnicos y dreas de especial importancia ecoldgica, que garanticen el
derecho fundamental al agua y a la tierra. En general, todas aquellas figuras de
proteccion que permitan la permanencia en el territorio, que promuevan
mecanismos efectivos de participacién de pueblos y comunidades, y fortalezcan la
construccion de proyectos y planes de vida sustentados en modelos comunitarios
donde sea posible la vida digna, la autonomia de las comunidades que alli habitan,
y asi avanzar desde una mirada diferenciada de derechos e inclusidn real, en la
construccion de politicas territoriales y ambientales.
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OBJETIVOS DEL INFORME

- Presentar los incumplimientos que a la fecha se han evidenciado en relacion con lo
acordado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP.

- Exponer las graves reformas de facto que se han hecho a los acuerdos, en el marco
de la implementacion de los mismos que actualmente cursa en el Congreso de la
Republica de Colombia.

- Denunciar los sobrecostos que se presentan en los contratos celebrados en el marco
del Acuerdo Final firmado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP.

- Que este informe sirva de instrumento de andlisis a las partes y todas las instancias
del Estado, sociales, internacionales comprometidas con la Paz, para la superacion
de estas situaciones, y avanzar en la construccién de una mejor Colombia.
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BALANCE DE INCUMPLIMIENTOS DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA SUSCRITO ENTRE
EL GOBIERNO DE COLOMBIA'Y LAS FARC-EP

La Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez- CCALCP-, ha liderado y respaldado
desde su fundacion, las apuestas de busqueda y construccion de Paz en Colombia,
adelantando ademdas un arduo trabajo por la defensa, protecciéon y exigibilidad de los
derechos humanos en el Nororiente Colombiano. Durante afios hemos sido victimas de
agresiones, interceptacion de comunicaciones, amenazas y persecucion por cuenta de la
labor que adelantamos, pero lejos de hacernos renunciar, nos ha impulsado a sumarnos de
manera decidida a seguir en la busqueda paz con justicia social, con el convencimiento de
que los acuerdos suscritos entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP representan una
gran oportunidad, sino la Unica en anos, para avanzar en la terminacién del conflicto y la
construccion de paz incluso con otros actores armados.

El ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA, logrado en consenso entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
es un instrumento dirigido a la superacidn del conflicto armado y, en general, al logro de la
convivencia pacifica, es un decisivo compromiso con el que se adopta un rotundo Nunca
mds contra la utilizacion de las armas en la resolucién de los conflictos sociales, una
proscripciéon de la violencia como método de accién politica para todas y todos los
colombianos a fin de transitar hacia un escenario en el que imperen la reconciliacion
nacional y la convivencia pacifica. Es decir, su implementacién es un instrumento
indiscutible para que el Estado cumpla su obligacién/finalidad de buscar y garantizar la paz
de los ciudadanos, pues si bien es claro que el camino para alcanzar la paz en nuestro pais
requiere de la adopcidén y concrecién de otra serie de compromisos articulados, este
Acuerdo es, sin lugar a dudas, un paso notable y determinante para lograr acabar con las
formas de interaccidn violenta que han sido el lastre del ultimo medio siglo en Colombia.

Por lo que representa este emblematico acuerdo es que vemos con preocupacion los
incumplimientos que se viene presentando a solo cuatro meses de la firma del acuerdo
definitivo. Incumplimientos que se traducen en falta de garantias para defensoras y
defensores de derechos humanos; sitios inadecuados e inhdspitos sin garantias de agua
potable y acceso a la salud a los que han tenido que llegar los excombatientes de las FARC
para cumplir con la dejacién de armas e iniciar su transito a la vida civil; modificacion de lo
acordado en el marco de la reglamentacién de los acuerdos en el Congreso de la Republica;
y elevados costos de contratos celebrados por el gobierno colombiano para dar
cumplimiento a algunos puntos del acuerdo con las FARC-EP.
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La CCALCP celebra la voluntad que las Farc-Ep ha demostrado para avanzar en un proceso
de Paz que impacta de manera positiva a Colombia, y aplaudimos que desde el Gobierno se
hubiese generado un espacio conjunto con Farc-Ep para revisar retrasos, incumplimientos
e inconsistencias de los primeros 100 dias de implementacion de Acuerdos; balance
(conclave Gobierno y Farc-Ep) que finalizé el 26 de marzo de 2017 con un acuerdo de
voluntades para superar las dificultades que se evidencian en la implementacién?.

Sin embargo, La CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ -CCALCP-,
esta indefectiblemente comprometida con la construccion de una Colombia en paz; aplaude
el trabajo y la perseverancia asumidos en la Mesa de conversaciones de La Habana, que
implica desde el trabajo de seguimiento, evidenciar y generar suficientes elementos de
analisis y evaluacidn para reconocer que existen situaciones preocupantes en la
implementacidén, y que esto sea asumido por el Gobierno y Farc-Ep con total compromiso
para su superacion, pues son hechos que impactan comunidades y territorios en sus
derechos humanos y la esperanza de Paz.

En este sentido, presentamos las principales situaciones que generar preocupacién regional
frente al No cumplimiento de Acuerdos, y que deben ser del resorte no solo de lo pactado
el 26 de marzo en el conclave celebrado, sino de todas las instancias del Estado y sociedad,

1 Comunicado conjunto No. 16 Gobierno y Farc-Ep: acuerdo para superar dificultades de implementacion Acuerdos 26 de
marzo de 2017

- Desarrollo legislativo: Priorizar el tramite de las normas necesarias para la implementacion del Acuerdo Final. Durante el
mes de abril, el Gobierno Nacional presentard ante el Congreso un paquete de proyectos de reforma constitucional y de
ley para el desarrollo del Punto 1 del Acuerdo Final (Desarrollo Agrario Integral), ademas de la creacion de la Comisidn de
la Verdad y de la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas.

- Garantias de seguridad: Agilizar la activacion de los mecanismos e instancias establecidas en el Acuerdo Final, incluyendo
el disefio y puesta en marcha del Pacto Politico Nacional que busca garantizar el efectivo compromiso de todos los
colombianos para que nunca mas se utilicen las armas para hacer politica.

- Transito a la legalidad: Las FARC-EP completaran el listado de todos sus hombres y mujeres en los proximos dias,
incluyendo las milicias, para efectos de agilizar su acreditacién y reincorporacion. A su vez, el Gobierno Nacional dara el
apoyo necesario a las instancias competentes encargadas del trdmite de amnistias con el fin de agilizarlas.

- Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion: En el mes de abril el Gobierno Nacional se compromete a entregar en su
totalidad la infraestructura de las zonas veredales, incluida la instalacion de las areas destinadas para la recepcion. De
igual forma quedaran dotadas con ambulancias y personal médico.

- Reincorporacion: Se realizé una revision de los programas y se definio la oferta institucional y de proyectos productivos
para los hombres y mujeres de las FARC-EP, con el fin de brindar seguridad socioeconédmica una vez termine su transito a
la legalidad.

- Cronograma de la dejacién de armas: Como parte del compromiso de acelerar este proceso, continuara la dejacion de
armas de los integrantes de las FARC-EP que hacen parte del Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn, y de las personas
que empezaran la capacitacion para ser parte de la Unidad Nacional de Proteccion; también de las que participan en
desminado humanitario y en sustitucidon voluntaria de cultivos de uso ilicito. Estas personas seran prioritariamente
acreditadas e iniciaran su reincorporacidn. Asi mismo, se avanzara en el cumplimiento del cronograma acordado de
dejacién de armas.

- El Gobierno Nacional y las FARC- EP seguiran trabajando para cumplir los compromisos contemplados en el Acuerdo Final
que nos llevara a construir la paz estable y duradera para beneficio de todas y todos los colombianos.
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pues ya en materia legislativa se ha avanzado, el aparato de justicia esta en un estado de
indefinicion y retraso injustificado esperando la Justicia Especial para la Paz, hay crisis
humanitaria en zonas veredales, y siguen ataques a defensoras y defensores de DDHH.

- Incumplimientos frente a las Garantia de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o que
atentan contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo, y la persecucion de las conductas criminales que amenacen la
implementacidn de los acuerdos y la construccién de la paz.

El 29 de agosto de 2016, el presidente Juan Manuel Santos en su calidad de Jefe de Estado
y comandante de las Fuerzas Armadas, decret6 el cese al fuego bilateral y definitivo con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), y por su
parte, Rodrigo Londofio, maximo jefe de las FARC-EP ordend a todos sus mandos, unidades
y combatientes “cesar de manera definitiva” cualquier tipo de hostilidad contra el Estado
Colombiano. Sin embargo, las agresiones y las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derechos Internacional Humanitario no han cesado, sino que se evidencia
un aumento de manera generalizada y sistematica en el territorio colombiano.

La oleada de amenazas sistematicas y homicidios selectivos de los Ultimos meses evidencia
la grave situaciéon de derechos humanos a la que se enfrentan en todos los territorios del
pais las comunidades campesinas, victimas, organizaciones y movimientos politicos como
Marcha Patridtica.

En los ultimo meses en diferentes lugares de nuestro territorio nacional, tanto agentes del
estado, como grupos para-estatales e individuos indeterminados, han amenazado y
asesinado miembros del Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica y otros
movimientos politicos alternativos y han amenazado a defensoras/es de derechos
humanos, victimas y organizaciones de victimas, sefialandolas de pertenecer a las FARC-EP,
evidenciando con esto la persecucion contra la oposicion politica y el movimiento social,
campesino y de victimas en Colombia.

En el “Informe sobre violaciones a los derechos humanos en Colombia”, elaborado por el
Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica, se hace un recuento de la documentacién
de casos de violaciones a los derechos humanos y de infracciones al derecho internacional
humanitario en el periodo comprendido entre el 29 de agosto de 2016 y el 29 de enero de
2017.
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Asi, se sefiala la documentacién de 317 violaciones a los derechos humanos por parte de
grupos relacionados con el fendmeno del paramilitarismo y 102 infracciones al DIH y
violaciones a los derechos humanos, siendo la fuerza publica y grupos paramilitares los
principales responsables, para un total de 419 violaciones en contra de los miembros y
comunidades y organizaciones sociales y populares.

Viclaciones de DDHH relacionados con el fenomeno del paramilitarismo
29 de Agosto/16 - 29 de Enero/17
Tipificacion | Cantidad

Amenzzs 130
Asesinato 51
Seguimiento y hostigemiento 41
Estigmatizacion 18
Incperancia de la Fuerza Publica 18
Atentado 13
Hurto
Ocupacion territorial paramilitar
Extorsiéon
Lesiones personales
Desplazamiento forzado
Desaparicion forzada
Reclutamiento forzado
Tortura
Retencion ilegal
Artefactos explosivos S.E
Intento de allanamiento
Agresion sexual
Despojo
Dario en hien ajeno
Persecucion politica

= A a A A AR DO~ DD

La presencia de grupos paramilitares ha sido ampliamente denunciada a lo largo de
territorio Colombiano, sin que se hayan dado respuestas efectivas y en concordancia con lo
acordado.

El 29 de enero de 2017, las FARC-EP denunciaron la presencia de paramilitares cerca a zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién; el 6 de febrero de 2017, a través de una carta, el
obispo de la Didcesis de Apartadé, monsefior Hugo Alberto Torres Marin, expresé su
preocupacion ante la inminente retoma del paramilitarismo en las regiones de Cérdoba y
Uraba antioquefio, donde hasta hace poco hacian presencia integrantes de las FARC; Asi
mismo, la Asociacién Campesina del Catatumbo y el Pueblo Indigena Bari, denunciaron la
presencia de grupos armados que se autodenominaron paramilitares que habian llegado
para tomar el control de la region.

2 “Informe sobre violaciones a los derechos humanos en Colombia”, elaborado por el Movimiento Politico y Social Marcha
Patridtica
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En respuesta a estas denuncias el Ministro de la Defensa, Luis Carlos Villegas, sefialé que en
Colombia no hay paramilitarismo, y que decirlo que asi significaria otorgar un
reconocimiento politico a unos bandidos dedicados a la delincuencia comun u organizada3.

Las amenazas que se han lanzado durante este afio, han provocado el desplazamiento
forzado de lideres y lideresas de asociaciones campesinas y de victimas, el sefialamiento
contra organizaciones de derechos humanos y la amenaza contra la vida de defensoras de
derechos humanos. Solo en Catatumbo, 402 personas se han desplazado de manera forzada
a territorio Venezolano por la presencia de paramilitares en la region®.

La negacidn por parte del Estado de la presencia de paramilitares comporta una negacién
incluso de lo acordado, pues écdmo se da cumplimiento a un acuerdo de combatir
estructuras criminales cuando se niega la presencia de las mismas en la regién?, entonces
équé fue lo que se pactd combatir y desarticular?

El punto 6.1.9., sobre las Prioridades para la implementacién normativa, seiala en el literal
¢, como prioridad la “Ley o Acto legislativo de creacion de la Unidad para la investigacion y
desmantelamiento de las organizaciones criminales entre ellas las sucesoras del
paramilitarismo establecido en el numeral 74 del Acuerdo de creacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Incorporacion a la Constitucion de la prohibicion de la promocion,
organizacion, financiacion o empleo oficial y o privado de estructuras o prdcticas
paramilitares”. Sin embargo, y pese a que se expidid el Decreto 154 de 2017, a la fecha no
ha sesionado la Comision Nacional de Garantia de Seguridad.

Como consecuencia de lo anterior se han incrementado las amenazas contra la vida e
integridad fisica de defensoras y defensores de derechos humanos, quienes
constantemente reciben amenazas por parte de grupos paramilitares, tales como Los
Urabeiios. El 28 de marzo de 2017 se denuncid por parte de la defensora de derechos
humanos, Judith Maldonado Mojica, quien a su vez hace parte del movimiento politico
Voces de Paz, y por miembros de la Asociacion Campesina del Catatumbo- ASCAMCAT, la
amenaza enviada desde un teléfono celular, en el que se les declara objetivo militar y se les
advierte que se tomardn acciones en su contra.

3 http://www.elcolombiano.com/colombia/en-colombia-no-hay-paramilitarismo-dice-ministro-de-defensa-luis-carlos-

villegas-1X5734390
4 http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/02/Informe-desplazamiento-Masivo-a-Vzla.pdf
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Todo lo anterior representa un riesgo para las garantias de derechos humanos y de la
intervencién que desde el movimiento social adelantamos conscientes de la necesidad de
avanzar en la implementacion de los acuerdos.

- Incumplimientos frente a la Amnistia e Indulto de ex combatientes de las FARC-EP

El punto 6.1.9., sobre las Prioridades para la implementacién normativa, sefiala en el literal
a, como prioridad, la “Ley de Amnistia y Acto legislativo de incorporacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, a la Constitucidn Politica, segin acuerdo del 7 de noviembre de 2016.

Sin embargo, el 24 de febrero de 2017 se conocid la denuncia de las FARC-EP respecto a la
captura de Julio Enrique Lemos Moreno, guerrillero del frente 58 de las Farc, enfermo con
hepatitis B, quien fue capturado por la Policia Nacional en Medellin cuando se dirigia a
hacerse un tratamiento médico en esa ciudad. El sefior Lemos Moreno se encontraba en la
zona veredal de transicién de Gallo, en el municipio de Tierralta sur de Cérdoba y tuvo que
salir de la misma en razén de las complicaciones de salud que se presentaron.

10
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El traslado a Bogota con fines de extradicion de Julio Enrique, constituye una violacién por
parte del Gobierno colombiano del literal h del punto 6.1.9 de los acuerdos que incluye la
suspension de érdenes de captura de integrantes de las FARC-EP o personas acusadas de
serlo o de colaborar con dicha organizacién y suspension de los procedimientos de
extradicion de los anteriores hasta entrada en vigencia de la ley de amnistia y de la norma
constitucional de prohibicion de la extradiciéon establecida en el numeral 72 de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, maxime si se tiene en cuenta que el 30 de diciembre de
2016 fue sancionada la Ley 1820 sobre Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales Especiales
y entrd en vigencia un dia después de su publicacion.

Este incumplimiento ha generado un profundo malestar en las bases guerrilleras, que ya
estdn pensando que el gobierno puede atacar las zonas [ZVTN] y que es una provocacion
dirigida a romper el proceso y que generd que la diputada alemana Heike Hansel, presidenta
de la Subcomisién Naciones Unidas, Organizaciones Internacionales y Globalizacién del
Parlamento Alemadn, enviara una carta a la Comision de Seguimiento, Impulso y verificacion
a laimplementacion (CSIVI) del acuerdo de paz, en la que solicita exige en esta carta que se
verifique la posible violacion por parte del Gobierno colombiano del literal h del punto
6.1.9°.

En una denuncia publicada ante medios de comunicacion por Enrique Santiago, abogado
asesor de las FARC-EP, se sefiala “En el acuerdo final se establecio la aprobacion urgente de
una Ley de Amnistia que amnistiara los delitos de rebelion y conexos conforme a las leyes
en vigor en la fecha de firma del Acuerdo Final. A la firma del acuerdo de paz habia
aproximadamente 3.500 personas encarceladas por vinculos con las FARC EP. En torno a
700 pueden tener derecho a la amnistia establecida en la ley. El resto tienen derecho a ser
excarcelados en distintas condiciones: libertad condicionada o traslado a ZVTN. También
existen unos 5.000 miembros de la Fuerza Publica potenciales beneficiados por la ley. El 30
de diciembre se aprobo la Ley de Amnistia, que contempla su aplicacion de oficio o a
instancia del solicitante. Sin embargo los jueces no la han aplicado. A principios de febrero
solo se habian otorgado 8 amnistias y ninguna libertad condicionada. Los jueces alegaron
que la ley era deficiente y que se necesitaban unas normas de procedimiento para aplicarla.
El 17 de febrero se aprobd un Decreto presidencial que incluia el procedimiento de aplicacion
elaborado por los propios jueces colombianos. El pasado dia 6 de marzo, los jueces de
ejecucion de penas, los competentes para aplicar la amnistia, se declararon en paro
alegando falta de medios para aplicar la amnistia. A fecha de hoy se han aprobado algo
menos de setenta amnistias a guerrilleros, cinco autorizaciones de traslado a ZVTN y
ninguna libertada condicionada. No se tiene noticas de que se haya aprobado ninguna
medida equivalente respecto a miembros de la Fuerza Publica. La negativa de los jueces

5 https://colombiaplural.com/wp-content/uploads/2017/02/170225 Comisio%CC%81n-Seguimiento-Impulso-
Verificacio%CC%81n-Acuerdo-de-Paz_Detencio%CC%81n-Julio-Enrique-Lemos-Moreno_Carta-Heike-Ha%CC%88nsel.pdf
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colombianos a cumplir la ley de amnistia — a salvo de las muy dignas excepciones indicadas—
, ademds de ser inédita respecto a anteriores procesos de paz habidos en Colombia o en
otros lugares del mundo, estd generando una situacion muy peligrosa entre las bases
guerrilleras. Se incrementa la desconfianza ante las instituciones y el Gobierno que firmo el
Acuerdo de Paz y por tanto crece la desconfianza sobre el cumplimiento de lo acordado.
Puede provocar una situacion de desconfianza y desafeccion respecto a los dirigentes de la
guerrilla, al poder interpretar los guerrilleros que también estdn siendo engafiados por
estos, ya que habian garantizado un tratamiento especial de justicia ademds de la amnistia.
Esta situacion puede estimular las disidencias en el seno de las FARC EP, disidencias que
hasta la actualidad estdn siendo muy reducidas, menos de un 4%, cuando la media en los
procesos de paz con grupos rebeldes ronda el 20%°.

- Incumplimiento frente a la adecuacidn de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizaciéon (ZVTN).

El punto 3.1.4 del acuerdo, sefiala que el Gobierno Nacional y las FARC EP acuerdan
establecer 20 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN). Se precisa que estas zonas estaran ubicadas de comun acuerdo y
contaran con facilidades de acceso por via carreteable o fluvial y que de ellas se garantiza
la plena vigencia del Estado Social de Derecho.

El 28 de enero de 2017, las tropas de las FARC iniciaron su desplazamiento hacia las zonas
veredales en donde se adelantard ademas el proceso para la dejacion de las armas. A su
llegada encontraron que las mismas no contaban con condiciones minimas de habitabilidad.
Por ello, el 9 de febrero de 2017 a través de un comunicado’, las FARC denunciaron la
carencia de agua potable, de duchas y sanitarios, de alojamientos, de lugares adecuados
para la preparacion y el consumo de alimentos y el mal estado de las vias.

En algunas visitas que se han realizado a las Zonas Veredales por parte de autoridades civiles
e incluso de Senadores de la Republica, se ha podido evidenciar el precario estado de las
vias de acceso, asi como las dificultades que se presentan y que fueron previamente
denunciadas por las FARC.

6 http://www.las2orillas.co/los-incumplimientos-del-gobierno-santos-la-paz-quedaron-al-desnudo-internacionalmente/
7 https://gilmagamezlopez.wordpress.com/2017/02/09/comunicado-de-las-farc-ante-informacion-y-cumplimiento-de-

las-partes/
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Suministro de agua potable a través de carrotanques que se atascan en la via

Imagen tomada del Twitter del Senador Ivan Cepeda

Estado de la via que conduce a la ZVTN de Cafio Indio (Tibu).
Imagen tomada del Twitter del Senador Ivan Cepeda

Estado de las obras de adecuacién de la ZVTN de Cafio Indio (|bu)
Imagen tomada del Twitter del Senador Ivan Cepeda

13



)

CCALCP

o

Premio Nacional a la Defensa de los Derechos Humanos

En un informe presentado por Colombia20208 con relacion a la visita a la Zona Vereda de
Cano Indio que realizaron algunos Congresistas, se sefialé lo siguiente respecto a las
condiciones en que viven los y las excombatientes:

“La mitad de los guerrilleros estan enfermos y necesitan examenes y atencion médica
inmediata: 45 guerrilleros requieren rayos X; 25 ecografias, 5 resonancias, 10
electrocardiogramas. En términos odontoldgicos no hay tratamientos. Ni la hija de
la médico guerrillera de las Farc se salva. Tiene 5 meses y hasta ahora no tiene
ninguna vacuna.

En este momento la tropa tiene cuatro mujeres en embarazo. Dos de ellas no han
tenido ningun control. Una necesita urgentemente un diagndstico y no ha podido
salir. Esto se suma a que las dos casas provisionales que hay para albergar a las
madres con sus bebés no estdn terminadas y son pequefios hornos de calor invivibles.
Llevan ocho dias sin suficiente agua potable. A pesar de todo, los guerrilleros se
mostraron optimistas de que el proceso de paz pueda realizarse. Se mostraban
fuertes, aunque a la penultima remesa de comida le falté el 50% y los cuatro
enfriadores que tienen para conservar los alimentos no tienen una planta de energia
suficientemente grande para ponerlos a funcionar. Los guerrilleros tienen
esperanzas de terminar esta guerra, aunque las instalaciones transitorias de
alojamiento no estdn todavia terminadas y no tienen energia eléctrica.

Algunos de esos incumplimientos los han denunciado las FARC, asi: en cuanto a
alimentacion, solo en Tibu hay un incumplimiento del 70%; con relaciéon a zonas comunes,
el incumplimiento es del 90%; respecto de servicios publicos, el incumplimiento es del
100%; y en cuanto a vestimenta y Utiles de aseo personal, el incumplimiento es del 92%.

En las siguientes imagenes se recogen los incumplimientos informados por las FARC en cada
una de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.

8 http://colombia2020.elespectador.com/territorio/en-cano-indio-urge-atencion-en-salud
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Fuente: FARC-EP Twitter: @FARC_EPueblo
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- Incumplimiento a lo acordado con las comunidades con relacién a la sustitucidn
de cultivos de uso ilicito.

En el Acuerdo Final suscrito entre Gobierno Nacional y las FARC-EP se presentaron las
siguientes consideraciones:

“Que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito y la implementacion de Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo que hardn parte de un nuevo Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito que tendrd una nueva institucionalidad.

Que la solucion definitiva es posible si es el resultado de una construccion conjunta
entre las comunidades —hombres y mujeres— y las autoridades mediante procesos
de planeacion participativa, que parten del compromiso del gobierno de hacer
efectiva la Reforma Rural Integral y los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo y el compromiso de las comunidades de avanzar en los procesos de
sustitucion voluntaria. Este compromiso de sustitucion voluntaria de las
comunidades es un factor fundamental para el logro de los objetivos®.”

En cumplimiento de lo anterior, en diferentes regiones del pais se han llevado a cabo la
suscripcién de acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos entre las comunidades,
representantes del Gobierno y representantes de las FARC-EP. Sin embargo, se han
presentado por parte del Gobierno incumplimientos a esos acuerdos, que se han traducido
en abusos de la fuerza publica en contra de comunidades campesinas e indigenas, cuya
subsistencia depende del cultivo de la hoja de coca. Igualmente, y pese a existir la voluntad
de las comunidades de sustituir los cultivos, se han adelantado jornadas de fumigacién y
erradicacion forzada de cultivos, poniendo en riesgo asi, no solo su subsistencia, sino su vida
y el acceso a otros derechos y garantias previstos en el Acuerdo Final, y que durante afios
les han sido negados a estas comunidades.

La historia del Catatumbo ha estado marcada por la violencia y el abandono estatal. La
comunidad campesina tiene como principal fuente de ingresos los cultivos de coca, lo que
ha traido como consecuencia el accionar militar del Estado con las erradicaciones forzosas,
las fumigaciones aéreas, ademas de procesos de criminalizacion y persecucién del
campesinado.

En el caso de las comunidades del Catatumbo, el acuerdo de sustitucion voluntaria se firmo
el 28 de enero de 2017, con la participacién de 8 presidentes de Juntas de Accion Comunal
de diferentes veredas, la Asociacion Campesina del Catatumbo, el Gobierno Nacional y las

9 Pagina 100 de 310. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
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FARC-EP. Sin embargo y a pesar de la participacion activa del campesinado en la
construccion de un plan piloto de sustitucion y la evidente voluntad mostrada al dejar de
trabajar la coca, el Gobierno nacional, departamental y municipal no ha dado respuesta a
los compromisos pactados, teniendo como resultado que el dia 27 de febrero las cuatro
comunidades se declararon en estado de emergencia econémica y alimentaria®.

Si bien se han programado reuniones con delegados del Gobierno nacional, éstos han
incumplido las fechas establecidas y lo acordado frente a la participacion de delegados de
las FARC-EP, desconociendo el proceso de negociacion y los compromisos adquiridos por

las partes.
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Acuerdo firmado entre el gobierno, las FARC-EP y las comunidades campesinas del municipio de Tibu, Norte de -
Santander.

- @Graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH por parte de la
Fuerza Publica con posterioridad a la firma del Acuerdo Final.

Cifras del Boletin trimestral JULIO - SEPTIEMBRE de 2016 del Sistema de Informacién sobre
Agresiones contra Defensores de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH, sefialan que
muy a pesar de la firma de la paz con las FARC, la violencia contra lideres, defensores y
defensoras de los DD.HH. se mantiene y puede ser el talon de Aquiles del post-conflicto. Si
bien todas las agresiones descendieron significativamente, los homicidios y atentados (que

son las mas graves) siguen en aumento.

De manera alarmante se ha venido documentando en el pais y especificamente en la region
del Catatumbo y del Magdalena Medio, desde donde se han denunciado abusos por parte

10 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article21168
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de la Fuerza Publica, graves violaciones a los derechos humanos, como ejecuciones
extrajudiciales, detenciones arbitrarias, entre otras conductas que ponen en riesgo la vida
y la integridad fisica de la poblacién civil, pero que ademas suponen un incumplimiento a
los acuerdos y un incremento del riesgo, dado que las situaciones se han presentado en
zonas cercanas a las Zonas Veredales en donde se encuentran actualmente concentradas
las FARC-EP, en donde el aumento del pie de fuerza ha aumentado de manera
desconsiderada. Actualmente en Catatumbo hay 8500 militares!?.

En el Informe sobre las violaciones a los derechos humanos en Colombia, 29 de agosto de
2016- 29 de enero de 2017, se seiialan las infracciones al DIH y violaciones a DDHH por parte
de la Fuerza Publica, asi:

INFRACCIONES DIH Y VIOLACIONES DDHH POR FUERZA
PUBLICA Y OTRAS AUTORIDADES - 29/07/16 - 29/01/17

Casanmare
2%
Atlantico

Bogots D.C s 1| Guaviare

2%

, Huila 28

Narifio, 2% —,

5% =

Valle del _is

Cauca
5%

MNorte de Santander
9%

Fuente: Informe sobre las violaciones a los derechos humanos en Colombia. 29 de agosto de 2016- 29 de enero de 2017.
Elaborado por Movimiento Politico y Social Marcha Patriética

11 http://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/refuerzo-militar-en-el-catatumbo-por-presencia-
de-bandas-criminales-y-eln-XN5924761
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Los responsables se identifican en la siguiente tabla:

Presuntos autores de infracciones al DIH y violaciones DDHH -
28/07/16 - 29/0117

Ejército Nacional
Policia Macional 16
ESMAD

FISCALIA

SN

DLIN

Cabildo Indigena de Cohetando
Sin identificar

'

il s | | =

Fuente: Informe sobre las violaciones a los derechos humanos en Colombia. 29 de agosto de 2016- 29 de enero de 2017.
Elaborado por Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica

En el caso concreto de la regién del Catatumbo, en donde se encuentra ubicada la Zona
Veredal de Cafio Indio, se han presentado varias situaciones que comportan violaciones los
derechos humanos, tales como: i) detenciones arbitrarias por parte del Ejército Nacional -
Fuerza de tarea Vulcano que pertenecen a la Il Divisién del Ejército contra lideres
campesinos pertenecientes a la Asociacidn Campesina del Catatumbo?!? e indigenas del
publo Bari en el marco de la actividad de identificacion de puntos sagrados del pueblo
Motildn Bari (6 de noviembre de 2016); ii) actos de violencia sexual en contra de menores®3
por parte de integrantes del Ejército Nacional (27 de diciembre de 2016); iii) capturas
ilegales de campesinos'* que hacen parte de la Asociacion Campesina del Catatumbo y que
trabajan en favor del desarrollo de la regidon y comprometido con la construccién de una
paz estable y duradera en el Catatumbo (30 de enero de 2017), estas capturas se realizan
mediante el uso de la fuerza y con posterioridad las personas son dejadas en libertad; iv)
registros y allanamientos ilegales por parte del Ejército Nacional y la Policia Nacional contra
campesinos pertenecientes a la Asociacion Campesina del Catatumbo?®® (7 de marzo de
2017), estas actuaciones hacen parte del dia a dia en la regién y obedecen a una politica de
persecusion en contra de la asociacién campesina; v) lesiones personales e intento de
homicidio por parte del Ejército Nacional en contra de campesinos (24 de febrero de 2017);
vi) Ejecuciéon Extrajudicial de campesino en el marco de un retén realizado por el Ejército
Nacional en Oru, municipio de El Tarra (12 de marzo de 2017); vii) empadronamientos

12 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article20484
13 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article20748
14 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article20929
15 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article21143
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realizados en las bases militares instaladas en la regién del catatumbo (Base La Esmeralda,
municipio de Convencion).

Por su parte, en la regién del Magdalena Medio, la situacidén de agresiones por parte de la
Fuerza Publica con posterioridad a la firma de los acuerdos van en aumento, tal como se
muestra a continuacion: i) capturas ilegales y montajes judiciales'® (10 de enero de 2017);
ii) Ejecucion extrajudicial de campesinos en medio de una incursion del Ejército en el caserio
Cuatro Vientos, zona rural del municipio de San Pablo!’ (11 de septiembre de 2016); iii)
detenciones arbitrarias de lideres comunales por parte del Ejército Nacional'® (8 de octubre
de 2016); iv) irrupcidn violenta en viviendas de la poblacidn civil por parte de hombres que
pertenecian a la Policia Nacional, al Ejército y a la Fiscalia, en tres moradas del corregimiento
Puerto Lopez!?® (24 de octubre a las 4:20 a.m.); captura ilegal contra defensores de derechos
humanos en Barrancabermeja, por parte de agentes de la Policia Nacional que procedieron
con violencia fisica, incluso contra un menor de 11 meses (4 de marzo de 2017).

Estas conductas que de manera sistematica se estdn presentando en las regiones,
evidencian la falta de voluntad del Estado Colombiano respecto a las garantias de seguridad
para defensores de derechos humanos, lideres y lideresas, quienes a diario deben enfrentar
en regiones alejadas de las ciudades, los abusos por parte de la Fuerza Publica, que actuan
al amparo de la ausencia de castigo para sus conductas.

- Graves reformas realizadas al acuerdo sobre victimas del conflicto, en el marco de
la reglamentacion que actualmente cursa en el Congreso de la Republica de
Colombia.

Desde el inicio de las conversaciones entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las
FARC-EP, se sefialé que el centro de los acuerdos serian las victimas, por medio de la
garantias de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion.

El punto 5 del acuerdo relativo a las “Victimas del Conflicto” creé un modelo de justicia,
llamado Jurisdiccion Especial para la Paz o JEP, que tendria competencia para conocer todos
los hechos que se hubieran cometido en el marco del conflicto armado. Militares,
guerrilleros, civiles, y en general, todo aquel que hubiese participado directa o
indirectamente en el conflicto armado tendria que entrar en ese modelo de justicia.

16 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article21001
17 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article20180
18 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article20314
19 http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article20418
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Este modelo contempla no solo una “amnistia lo mas amplia posible” bajo los parametros
de los acuerdos de Ginebra, sino que también prevé, para los crimenes internacionales o
graves, la creacion de un Tribunal Especial para la Paz. Se debe resaltar que el modelo de
justicia que impera en este acuerdo, es el de Justicia Restaurativa dentro del que se
establecen diferentes tipos de sanciones que varian de acuerdo con el cumplimiento de
unas exigencias referentes a establecer la verdad, reparar a las victimas y ofrecer garantias
de no repeticion. Los que no cumplan o lo hagan parcialmente seran condenados a penas
efectivas de restriccion de la libertad en centros carcelarios.

El Gobierno Colombiano presentd el Proyecto de Acto Legislativo (02/16 en Camaray 02/17
en Senado) que pretendia regular este punto sobre victimas del conflicto, y a pesar de la
importancia del mismo, y de la incorporacién que se hizo a la Constitucién Politica de la
creacién de la Comisién de la Verdad, de la Unidad de Busqueda de las Personas
Desaparecidas en el marco del conflicto armado, de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, etc.,
preocupa que se hayan presentado en el marco de los debates en el Congreso, algunas
modificaciones que desnaturalizan la esencia del acuerdo.

En primer lugar, a lo largo del texto del Acuerdo Final se sefala de manera clara la remisién
al Estatuto de Roma para el analisis de la responsabilidad de mando. Sin embargo, con la
presentacion del Proyecto de Acto Legislativo, el gobierno suprimio ese parrafo, sefialando
que “esta responsabilidad, en todo caso deberd fundarse, en cuanto a elementos objetivos
y subjetivos, formas de autoria y participacion, en el Cédigo Penal Colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario y las reglas operacionales de la Fuerza Publica en relacion con el
DIH, como ley especial”.

Durante los debates que se adelantaron en el Congreso, este fue uno de los temas mas
sensibles y polémicos, porque finalmente se eligid no seguir en linea con el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, que determina que los comandantes son
responsables de los crimenes de sus subalternos (articulo 28), y en su lugar, optar porque
la Jurisdiccidn Especial para la Paz se acogiera a un parametro nacional que dispone que “el
comandante solo es responsable de los actos de las personas que tenia a cargo si tenia
control efectivo sobre la conducta de las mismas”.

Se consolidd entonces la impunidad en casos que involucran a los maximos responsables,
pues con esta condicién, la Fiscalia tendria que individualizar en cada caso los niveles de
participacién del comandante y probar ademas la culpabilidad en cada uno de los casos,
desconociendo con esto lo previsto por el Estatuto de Roma, que hace parte del bloque de
constitucionalidad y por tanto, es de obligatorio cumplimiento.

Las reacciones por parte de los militares involucrados en investigaciones y juicios por graves
violaciones de derechos humanos en los que la CCALCP representa a familiares de victimas
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de ejecuciones extrajudiciales??, ya se evidencian y han consistido en la presentacién de
solicitudes de traslado de las investigaciones y los procesos a la Justicia Especial para la Paz,
sin tener en cuenta que dicha jurisdiccion aun no ha esta funcionando, pero que ademas,
desconoce que el Acuerdo Final sefiala que los drganos competentes para investigar
deberan continuar con las investigaciones hasta el dia en que la Sala de Reconocimiento de
Verdad anuncie publicamente la presentacion de la resolucion de conclusiones ante el
Tribunal para la paz. Solo hasta entonces, la Fiscalia o el érgano investigador de que se trate,
deben remitir a la Sala de Reconocimiento de Verdad la totalidad de investigaciones que
sean de competencia de la Justicia Especial para la Paz.

Mediante escrite rumitide 4 este Juzuedo el 27 de ansra de 2017 por
intermezia del Gentro & Servicios, ¢l Dr. Josa Rall Contreras Zafra, en
U rcalldad de defensor de lo prucesecos MEDARDO Rids Diaz,
LORENZO AGUAS RODLES, HEBERT JAIMES, TOMAS CONTRERAS
DUARTE, INOCENCIO GIL ¥ ALEXANDER SUAREZ ROZO, sulicila qus ef
proceso do |e referencia se envie a 2 Jurisdiczidn Especzl parzs 1a Paz
(JEP}.

Al respects, este Despacho encuentra que sl blen ‘2 Lay 1820 de 2016

par medlz de la cual =& dictan dispasidones sanre amnistia, indulto y
wratamientos penzles especiales para quienes hayan particinadn directs
e Indirectamente en &l conflicte armade- actualmente se encuentra
vigenle, lo clerto es que la misma cesrece ce una reglamentacion
complementaria que Imzide su efectiva up=icc|:.rjn Es decir, 10 obstante
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Como segunda modificacion se encuentra la realizada al punto relacionado con conductas
de financiacion o colaboracién con grupos paramilitares.

El primer parrafo de la pagina 149 del Acuerdo Final, sefiala lo siguiente:

“También serdan de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las conductas
de financiacion o colaboracion con los grupos paramilitares, o con cualquier actor
del conflicto, que no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas personas
que tuvieron una participacion activa o determinante en la comision de los crimenes
competencia de ésta jurisdiccion, segun lo establecido en el numeral 40, salvo que
previamente hubieren sido condenadas por la justicia por esas mismas conductas.

20 Caso Daniel Sudrez Martinez, ejecutado extrajudicialmente por tropas del Ejército Nacional el 6 de diciembre de 2007
en el Corregimiento Otaré, municipio de Ocafia, Norte de Santander.
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Los organos de la JEP decidiran, segun el caso, el procedimiento apropiado. De
conformidad con el numeral 48 (t) y el 58 (e) seran llamados a comparecer ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz, por parte de la Seccion de Revision del Tribunal,
aquellas personas que hubieran tenido una participacion determinante en una de las
conductas de que trata el numeral 40 y no hubieren comparecido previamente ante
la Sala de Verdad y Reconocimiento.”

En el dltimo de los debates que se realizaron en el Congreso de la Republica, se modificd
este parrafo, estableciendo que los civiles que hayan participado de manera directa en el
conflicto, ya no serian llamados a comparecer directamente por la Jurisdiccion Especial para
la Paz, sino que pueden acogerse de manera voluntaria a la jurisdiccion especial y que sélo
los que hayan violado el Derecho Internacional Humanitario de manera sistemdtica seran
llamados a comparecer ante el Tribunal, pero este requerird, en todo caso, de pruebas
adicionales a los informes que reciba la Jurisdiccién Especial para la Paz respecto a la
participacién de esos civiles.

Este tema es muy relevante dadas las investigaciones que ya se han adelantado en Colombia
contra terceros civiles y en donde se ha determinado su participacién en el conflicto. Estos
terceros dentro de los que se incluyen como politicos y empresarios rurales, no solo
financiaron a grupos paramilitares, sino que ademads, participaron del despojo y el
desplazamiento de miles de victimas, por ejemplo, el expresidente de la Corte
Constitucional colombiana, fue retirado de su cargo por haberse apropiado indebidamente
de dos fincas que fueron despojadas, asi mismo, la multinacional Chiquita Brands fue
condena en Estados Unidos por financiar grupos paramilitares y trasportar armas para esta
estructura.

La mayoria de estos terceros no han sido investigados ni sancionados por esos crimenes,
por ello, limitar la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz para llamarlos a
comparecer, es asegurar la impunidad en la mayoria de estos casos, en donde muy
seguramente no se podra establecer la “sistematicidad”, pero que en todo caso, no se
puede negar la participacidon y el apoyo determinante que dieron a actores armados en el
conflicto.

Finalmente, otra de las modificaciones al Acuerdo por medio de la reglamentacién que se
tramité en el Congreso, radica en una proposicion presentada en el Ultimo debate del
Proyecto de Acto Legislativo y que fuere presentada por el Senador del partido Cambio
Radical y que conté con el aval del gobierno, radica en la posibilidad de limitar la
participacién en politica de integrantes de las FARC-EP, en caso de incumplir las sanciones
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Esto es una modificacion de fondo que nunca fue
discutida ni aprobada entre las partes que firmaron el Acuerdo, dado que las consecuencias
que plantea el Acuerdo Final frente a un eventual incumplimiento de las sanciones

23



Premio Nacional a la Defensa de los Derechos Humanos

establecidas por la Jurisdiccion Especial para la Paz, es la inmediata remision del expediente
a la justicia ordinaria, lo que se traduce ademas, en la pérdida de los beneficios que plantea
el acuerdo frente a Justicia Restaurativa.

En ningln caso se planted en el Acuerdo Final la posibilidad de limitar y/o perder los
derechos de participacion politica, y esto es absolutamente légico si se analiza la intencién
de las FARC-EP de dejar las armas y entrar al debate politico mediante las ideas, el respeto
por la palabra y la democracia colombiana.

Esta proposicidn, sin embargo, fue eliminada en el Informe de Conciliacion del Proyecto de
Acto Legislativo publicado el 21 de marzo de 2017, cuyo debate se habia programado en
plenaria en Camara de Representantes para el 22 de marzo de 2017 y aplazado para el 28
de marzo de 2017, en el que se sefiald: “La imposicion de cualquier sancion en la JEP no
inhabilitard para la participacion politica ni limitard el ejercicio de ningun derecho, activo o
pasivo, de participacion politica” .

Los proyectos de ley que actualmente estan siendo debatidos, son los siguientes:

Fecha de
Tipo de . Tema Estado Radicacién
Titulo ..
Proyecto principal actual del
Proyecto
Por la cual se regula el
Proyecto serweo pub!lco de Agrope,cuarlo Y publicacién mar. 6,
de Ley adecuacion de tierras y se agricola 2017
dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de .
Proyecto L, . Agropecuario y . mar. 1,
Innovacion Agropecuaria y ) Publicacion
de Ley . agricola 2017
se dictan otras
disposiciones.
Por medio de la cual se
ta el Estatut [
Proyecto adop a.e_ , >te u, .0 dela . Aprobado
Oposicién Politica y Partidos y ) feb. 1,
de ley algunos derechos a las movimientos Primer 2017
Estatutaria g Debate

agrupaciones politicas
independientes.
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Tipo de . Tema
Titulo ..
Proyecto principal
Por medio del cual se
regula parcialmente el
componente de
Proyecto . . . .
Acto reincorporacion politica del Partidos y
s acuerdo final para la movimientos
Legislativo . .
terminacion del conflicto y
la construccién de una paz
estable y duradera.
Por medio del cual se
adiciona un articulo
transitorio a la constitucion
con el propdsito de dar
Proyecto L . . .
Acto estabilidad y seguridad Administracion
. juridica al acuerdo final publica
Legislativo S,
para la terminacion del
conflicto y la construccion
de una paz establey
duradera.
Por medio de la cual se
Proyecto adiciona un articulo Partidos y
de Ley transitorio a la Ley 52 de movimientos
1992. [Voces de Paz]
Por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones
transitorias de la
Constitucion para la
Proyecto ., .
terminacion del conflicto .
Acto ., Justicia
L armado y la construccién
Legislativo

de una paz estable y
duradera y se dictan otras
disposiciones. [Sistema
Integral de Justicia]

Estado
actual

Aprobado
Segundo
Debate

Aprobado
Tercer
Debate

Sancionado
como Ley

Acumulado

Fecha de
Radicacion

del

Proyecto

feb. 1,
2017

dic. 19,
2016

dic. 19,
2016

dic. 19,
2016
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Tipo de
Proyecto

Proyecto
Acto
Legislativo

Proyecto
de Ley

Titulo

Por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones
transitorias de la
Constitucion aplicables a
los agentes del Estado para
la terminacién del conflicto
armado y la construccién
de una paz estable y
duradera y se dictan otras
disposiciones. [Jurisdiccién
Especial de Paz - JEP]

Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y
tratamientos penales
especiales.

Tema Estado
principal actual
Aprobado
Justicia Cuarto
Debate
.. Sancionado
Justicia
como Ley

Premio Nacional a la Defensa de los Derechos Humanos

Fecha de
Radicacion
del
Proyecto

dic. 19,
2016

dic. 13,
2016

Por otra parte, los Decretos expedidos por el Gobierno y que actualmente estan siendo
revisados por la Corte Constitucional son los siguientes:

Fecha de
Decreto . s Tema
expedicion
Por el cual se cambia la adscripcion de
2204 de . ., L
2016 30/12/2016 la Agencia de Renovacidén del Territorio. Fue
declarado inconstitucional
Por el cual se adiciona un capitulo transitorio al
121 de Decreto 2067 de 1991 [control de
26/01/2017  constitucionalidad de proyectos aprobados en
2017 ) . . )
virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz]
154 de Por el cual se crea la Comision Nacional de
2017 03/02/2017 Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo
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Fecha de
Decreto . . Tema
expedicion
Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.

Por el cual se dictan disposiciones sobre
el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacién y
se dispone de los saldos del mismo para

248 de 14/02/2017 financiar proyectos de inversion para la
2017 . L .
implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera
Por el cual se regula la contratacién para la
249 de erradicacion manual de cultivos ilicitos en el
14/02/2017 marco del Acuerdo Final para la Terminacion del
2017 . Ly
Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y
Duradera
298 de Por el cual se exceptua a la Unidad Nacional de
5017 23/02/2017 Proteccién de las restricciones previstas en el

articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Por el cual se establece el procedimiento para la
efectiva implementacion de la Ley 1820 del 30
277 de de diciembre de 2016 "por medio de la cual se
17/02/2017 ) ; . .
2017 102/ dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras
disposiciones.

- Incumplimientos frente a la efectiva participacion de integrantes del movimiento
politico Voces de Paz.

En el Acuerdo Final, respecto a las garantias para el nuevo partido o movimiento politico,
se establecio que “a la firma del Acuerdo Final el Consejo Nacional Electoral dard tramite a
la solicitud de registro que le presente la agrupacion politica de ciudadanos en ejercicio que
tenga por objeto promover la creacion del futuro partido o movimiento politico que surja de
la transicion de las FARC-EP a la vida politica legal”.
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Esa solicitud de registro fue presentada el 15 de diciembre de 2016 por un grupo de
ciudadanos que inscribieron el movimiento politico denominado “Voces de Paz”, cuyo aval
fue otorgado el 11 de enero de 2017.

Las funciones de esta agrupacion politica consisten basicamente en: i) designar las vocerias
en el Congreso, para constatar y verificar que las reformas legislativas y constitucionales
gue se tramiten en el marco de la reglamentaciéon del Acuerdo Final sean fieles al texto
de lo acordado, es decir, se hace veeduria y control sobre lo que se discute y aprueba en
el Congreso de la Republica; ii) proponer la construccién del centro de pensamiento y
formacion politica para el futuro partido de las FARC; y iii) generar un ambiente favorable
para la conformacion del futuro partido de las FARC.

Pese a que el acuerdo final fue firmado en noviembre de 2016 y que el aval otorgado al
movimiento politico se realizé en enero de 2017, solo hasta el 6 de marzo de 2017 se
promulgd la Ley 1830 de 2017, que senala lo siguiente:

“Articulo 1. Adicionese un nuevo articulo a la Parte Final de Disposiciones
Transitorias de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 7. La Agrupacion Politica de ciudadanos en ejercicio que se constituya con el
objeto de promover la creacion del futuro partido o movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la vida politica legal, podrd designar 3 voceros o voceras
en cada una de las cdmaras en que se divide el Congreso de la Republica (Senado y
Camara de Representantes) para que participen en el debate de los proyectos de
reforma constitucional o legal que sean tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz de que trata el Acto Legislativo 01 de 2016. Estos
voceros o voceras deberdn ser ciudadanos o ciudadanas en ejercicio, y se convocardn
a todas las sesiones en que se discutan tales proyectos. Podrdn intervenir con las
mismas facultades que tienen los Congresistas durante el tramite legislativo, salvo
elvoto y cumplirdn a cabalidad con el reglamento del Congreso. El Gobierno Nacional
garantizard los recursos necesarios para su funcionamiento y trabajo.”

Multiples han sido los obstaculos que han debido sortear los seis voceros ciudadanos en el
Congreso, entre esos, la no entrega o entrega tardia de las herramientas necesarias para
realizar su labor en el Congreso. Hasta enero de este afio, no tenian oficinas, ni sillas
asignadas en los recintos donde se llevan a cabo los debates de las plenarias, es decir, no
gozaban de las mismas condiciones de los demas congresistas, como sefiala el Acuerdo
Final.

Ademas de esto, se ha denunciado por los representantes del Movimiento Voces de Paz los
malos tratos recibidos en la Cdmara de Representantes por parlamentarios del partido
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politico Centro Democratico, quienes los han sefialado de ser terroristas, y por tanto no es
posible trabajar con ellos en el mismo recinto.

La persecucion ha llegado a tal punto, que integrantes del mismo partido politico han
publicado fotografias de los representantes de Voces de Paz en redes sociales que han sido
retocadas digitalmente y en las que se ponen distintivos de la guerrilla en la ropa de los
integrantes de este movimiento.

T
;.

m
-

Fotografia original de integrantes de Voces de Paz en el Congreso de la Republica

y Claudia Bustamante
a ; m ’ 1 Alvaro Herndn Prada ©ALVAROH

Cuando les digo que son guerrilleros Farc dicen que no son, pero yo

Respetados alcaldes. son estos impolutos a los veo el logo del grupo terrorista con claridad en su uniforme.

que ustedes dijeron sl, por si no sabian, los
financia la droga g coensumen nuestros
jovenesl!

384 154 FEAREE=0O--M

Fotografias de integrantes de Voces de Paz que fueron adulteradas.

En lasimagenes publicadas se puede observar que se pusieron insignias de las FARC y boinas
en fotos de estas personas durante su actividad en el congreso y en las publicaciones se
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sefalaba que los seis integrantes de este movimiento, son financiados por el narcotrafico
de las FARC.

Esto, sin duda, marca serias dificultades para avanzar en el cumplimiento de lo acordado,
dado que de no dar el tratamiento igualitario y generar las mismas condiciones con las que
adelantan su trabajo los congresistas en Colombia, pero ademds, asegurar escenarios de
debate respetuoso, sin tergiversacion de la informacion, no sera posible cumplir con el
mandato plasmado en el acuerdo, cual es preparar el camino para el nacimiento del partido
politico que conformaran las FARC, en el marco de la reincorporacion a la vida civil y la
participacién en politica.

- Sobrecostos que se presentan en los contratos celebrados en el marco del Acuerdo
Final firmado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP.

Uno de los aspectos que actualmente nos preocupa, son las graves denuncias que han sido
reveladas por las FARC-EP y por medios de comunicacidn, en las que se sefialan sobrecostos
en los contratos celebrados por el Gobierno de Colombia, entre esos, el celebrado a través
de FondoPaz, con el fin de “aunar esfuerzos administrativos, técnicos, logisticos, operativos
y juridicos tendientes al disefio, instalacion, puesta en funcionamientos y operacion de los
campamentos requeridos en el marco del Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”.

Este contrato suscrito el 26 de noviembre de 2016 por un valor total de $55.920 millones
de pesos (17.894.400,00 EURQS), tiene como objeto la adecuacién de las 23 zonas veredales
de las FARC que deberian estar listas el 31 de enero segtn el Acuerdo Final. Se denuncié?!
gue para la ejecucion de este contrato se escogieron cinco extrafias empresas, sin
trayectoria alguna y sin la experiencia requerida para ejecutar un contrato de estas
magnitudes. Es necesario resaltar que pese a que la fecha pactada para la terminacion del
contrato era el 17 de marzo de 2017, a la fecha, las zonas Veredales transitorias, tal como
ya se explico, no han sido entregadas.

Otro contrato celebrado y que ha sido objeto de denuncias por parte de las FARC, es el
referente a la alimentacidn de los integrantes de las FARC que se encuentran concentrados
en las Zonas Veredales Transitorias, firmado por un valor de $2.822.976.000.00 pesos
(903.352,32 EUROS).

21 http://www.elespectador.com/noticias/paz/denuncian-presuntas-irregularidades-en-contratos-para-zonas-veredales-
articulo-681060
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Sefialaron en su denuncia los integrantes de las FARC-EP, “Carlos Antonio Lozada”, “Pastor
Alape”, y “Marcos Calarca”, que habia productos cuyo valor real equivalia a 3000 pesos,
pero en el contrato se facturaban por un valor de 15000 pesos.
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Ante un contexto de escandalos de corrupcién en el pais, en adjudicacion ilegal de contratos
para construccidn de vias, el sobrecosto de la remodelacion de la Refinaria de Cartagena,
los dineros que ingresaron a campafias presidenciales sin que se haya hecho el debido
registro contable, entre otros, alarma que en el marco de la implementacién de un acuerdo
gue busca precisamente atacar esas practicas que han mantenido en el abandono estatal a
muchas comunidades rurales en Colombia, se estén suscribiendo contratos que a simple
vista evidencia sobre costos.

Varias de la situaciones ya mencionadas, motivaron que durante los dias 25 y 26 de marzo
de 2017, en el marco de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificaciéon a la
Implementacién— CSIVI en Cartagena, tras una evaluacién??> y revision sobre la
implementacién del Acuerdo de paz en sus primeros 100 dias, entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP, y ante los graves incumplimientos que se presentan actualmente en la

22 http://prensarural.org/spip/spip.php?article21229
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implementacion de lo acordado, se definieran acuerdos que permitan: i) priorizar el tramite
de las normas necesarias para la implementacién del Acuerdo Final; ii) agilizar la activacion
de los mecanismos e instancias establecidas en el Acuerdo Final, incluyendo el disefo y
puesta en marcha del Pacto Politico Nacional, que busca garantizar el efectivo compromiso
de todos los colombianos para que nunca mas se utilicen las armas para hacer politica; iii)
entrega por parte de las FARC-EP del listado de todos sus hombres y mujeres en los
proximos dias, incluyendo las milicias, para efectos de agilizar su acreditacion vy
reincorporacion. A su vez, el Gobierno Nacional dara el apoyo necesario a las instancias
competentes encargadas del tramite de amnistias con el fin de agilizarlas.; iv) entregar en
su totalidad la infraestructura de las zonas veredales, incluida la instalacion de las areas
destinadas para la recepcion. De igual forma dotarlas con ambulancias y personal médico;
v) acelerar el proceso de dejacién de armas de los integrantes de las FARC-EP que hacen
parte del Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn, y de las personas que empezaran la
capacitacién para ser parte de la Unidad Nacional de Proteccidn; también de las que
participan en desminado humanitario y en sustitucidon voluntaria de cultivos de uso ilicito,
entre otros.

El conflicto en Colombia no ha finalizado, las estructuras paramilitares no han desaparecido
ni se estan combatiendo efectivamente en la actualidad, por el contrario, los asesinatos de
defensoras/es de derechos humanos, sumado a las capturas y judicializaciones que se estan
adelantado en contra de lideres y lideresas.

En ese sentido, del cumplimiento del acuerdo final y de su pronta y cabal implementacién
dependen las garantias de seguridad de defensoras y defensores de derechos humanos, de
lideres y lideresas sociales amenazados en las regiones, de garantias de vida digna para el
campesinado colombiano, asi como de la garantia de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion integral y las garantias de no repeticiéon. Por ello, es
importante y necesario que la comunidad internacional y los paises garantes del Acuerdo,
continuen realizando seguimiento y veeduria a la implementacion de lo acordado.
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